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Abstract

In the Article the Author analyze practice of theegtddent’'s Commission on Constitutional Law. Thenmam of
this institution is scientific, objective and naltenalyses of the Constitutional Law of the Rejmubf Latvia. This
analysis should be used by the President for atitega Guardian of the Constitution. These Pregtidéfunctions
are very important for stabilization of the Latvipalitical and legal system.

The recommendations of the Commission on Congiitati Law aren’t legally binding but have very sfgon
influence on the Constitutional Law theory and gizc The Constitutional Court is giving referentoe these
recommendations. By other hand the recommendatibti'e Commission on Constitutional Law in someesaare
based on the re-interpretation of the rulings ef@onstitutional Court.

Taking account these practices the Author analgimions between the Constitutional Court and tben@ission
and the political consequences of such positiah@Commission.
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I. levads

Valsts prezidents Valdis Zatlers 2007. gada 7.mhte pazihoja par Konstitucioflo
tiesbu komisijas (turprik — Komisija) izveidoSanu. AtbilstoSi Valsts prezida paziojumam,
Komisijai paredztas vaigkas funkcijas: 1) sniegt atbalstu Satvezsmteikas Valsts prezidenta
likumdoSanas funkcijas reaéanai; 2) sniegt vieddls par Satversmes normu interpcgti un
pilnveidoSanu; 3) veiciit zinatniskus @tijumus un kvalifieétu diskusiju par aktliem tiegbu
jautagjumiem {(alsts prezidenta 2007. gada 7. decembrazmgaims Nr. 13 ,Par Konstituciafo
tiesbu komisijas izveidoSany”

Komisijas izveidoSana naslza vaikus gadus ilguSo diskusiju par i€gmam
konsul&ciju procediram, ja pirms nounigu Emumu pi@emsanas rodas Saubas par tod@spo
atbilstbu Satversmei. Jau pirms Krievijas un Latvijas éhigeima paraki¥anas izskaija
ierosirgjums $dos gagumos pareda ipasu konsuBSaras procedru ar Satversmes tiesua Ka
Satversmes tiesa norga &du iniciatvu, valststiegou eksperti saskga nepiecieSaibu diskuét
paripaSas instiicijas izveidoSanu, kas funkcijunzi butu lidziga Franci un daZs citis valsts
funkciorgjosajai Valsts padomei. $ajdiskusijis @laika Satversmes tiesas priedditajs Aivars
Endzi$ izteica ierosiijlumu veidot nevis atseWs valsts instiiciju, bet Saeimas vai Ministru
kabineta konsultato padomi Pleps 200k



Sadas konsultavas padomes izveidodaniniciaivu umémas Valsts prezidents,
atsaucoties uz sam Satversmes satgja funkciam: ,No Satversme noteikto Valsts prezidenta
funkciju kopuma, joipasi no likumdoSanas funkcijas, un valsts varasSaaas principa izriet
Valsts prezidenta loma igzinoSi un stabiligjoSi ietekn®t valsts politisko un tiesisko séshu,
nowerst kizes, padzt rast risimjumu probEmam. [..] Lai Valsts prezidents So lomu ear
optimali pildit, nepiecieSama attiego konstitucioalo tiegbu jaugjumu ziratniska, objekiva un
neitrala anaize” (Libiza-Egnere 200y

Komisijas sagivs veidots atbilstosd personanprincipam, proti, Valsts prezidents gav
pazpojuma noteicis Komisijas sadtu, ka af izraudijis tas priekssdetaju. Komisijas sagva
aicimati juridiskaja sabiediba atzti tiesibzimatnieki un praktki, kuru paustajam viedoklim
valststiethu jauijumos neapSaudma autoriite. Piendram, MartinS Paparinskis uzsvis, ka
»arkartigi cienot Komisijas locdk individwalo un kolekivo zinatibu konstitucioalajas, Eiropas
Savienibas un starptautiskag tiesbas un aphinojot [Komisijas] juridisliis anaizes meistabu”
(Paparinskis 2010: 16

I1. Komisija un Satversmestiesa

Nemot \&ra Komisijai piekirtas funkcijas un Komisijas locék personisko autoati, pec
Komisijas dariibas uzdkSanas viens no interesakdjiem jaufjumiem neapSaumi bijis par
Komisijas un Satversmes tiesas savsfarp attiegbam.

Nenoliedzami, Satversmes tiesad kpaSi izveidotai valsts varas konstitucitajai
institicijai pieirtas tiesbas juridiski saistoSi iztulkot Satversmi. Satveesntiesaséimumi ir
formali saistoSi ciim valsts varas institijam un privatpersoam (Satversmes tiesas likuma
32. pant}. Miasdienu demokitiska tiesiska valst vispargji atzts, ka konstiicijas saturu noteic
konstitucionla tiesa Forlenders 2001: 299

Taja pad laika nevar noliegt, ka Komisijas lockk personisk autoriite un ziatniska
legitimitate konstitucioalo tiegbu jaugjumos ir augstka nelkk S briza Satversmes tiesas
tiesneSiem. To apliecina Komisijas logekveiktie ziratniskie Etijumi, praktisk pieredze
konstitucionlo tiegbu jona un ietekme uz publisko tigsi atistbu Latvifa.

Pec Komisijas izveidoSanas tiesl praks vargja gaidt Satversmes interpéstjas
konfliktus starp 8n institicijam, jo sevi&i nemot \era apstkli, ka atsevigi Komisijas locek
zinatniski neatzst vaiaiku Satversmes tiesas izttarseciajumu pareizbu (Sauitis 2009.

Satversmes tiesa pret Komisijaketrgji izturgjusies piesardgi, ipasi neakcegjot tas

izdafito secimjumu noZmigumu. SadzinoSi nesen Satversmes tiesa spriedtlieta Nr. 2010-



40-03 atsaukusies uz Komisijas viedakhiegto parlamenta virsvdms principa an#@i. Nemot
véra attiedgas atsauces kontekstu, So atsaucktuanertet ka Komisijas sniegto vieddl ka
nozZzmiga konstituciodlo tiegbu ziratnes avota autofites atzSanu. Bpat Satversmes tiesa
atsevigos ga@umos higusi Komisijas locekis sniegt viedokli Satversmes interpogas
jautagjumos, t&u, pientram, liee Nr. 2008-40-01dmusi pregji Komisijas priekssdetaja Egila
Levita sniegtajam viedoklim, noraidotpa pausto argumeitiju.

Savukirt Komisija idz Sim vaiekas reizes bijusi iesaithd Satversmes tiesas spriedumu
interpreficija. Rodoties jadjlumam par Satversmes tiesas sprieglumatverto seci@mumu
tverumu, Komisija ir paudusi savu viedokli par tiemaj& gagumos Komisijas vieddks
parasti Satversmes tiesas spriedumi nateigiera parinterpretti.

Komisijas un Satversmes tiesas vielilakXkiras jauijuma par Saeimas piekriSanas formu
liela apjoma starptautisko a@mumu saemSanai. Ekonomigk lejupsides apgiklos, lai
stabiliZtu valsts budZetu, Ministru kabinets veica apjgus aizémumus no Starptautisk
Valatas Fonda, Eiropas Komisijas un citiem starptaajiskn aizdegjiem. Satversmes tiesa,
izskatot lietu Nr.2009-43-01, rafija, ka &diem aizemumiem nepiecieSama Saeimas
piekriSanalpasi nepiecieSams uzst; ka Satversmes tiesa atzina: SaeirhaiigkriSanagpauz
ka likumdewjam likumdoSanas ¢& proti, piememot attietgu likumu.

Sads Satversmes tiesas sagiims radja politisku nestabilti, jo tika apSauita Latvijas
veikto starptautisko ai@mumu un ar tiem saigd aizde¥ju prasbu lesitimitate. Rc Ministru
prezidenta dguma Komisija sniedza Satversmes tiesas spriedumaéizia Visuma piekiitot
Satversmes tiesas interm@jai, Komisija mkstinadja Saeimas iegjpas paust savu piekriSanu
starptautiskajiem aigmumiem.

Komisija sad viedokii ka pilaujamas Saeimas piekriSanas formas agjalitkumu,
[émumu un konkludentas dabas. Lai ar Satversmes tiesas spriedums angptami lieciraja
par likuma nepiecieaiiu, Komisija pi¢ava af Saeimas dmuma pieem3anu. Sla
interpreficija lava Saeimai sankci@h Ministru kabineta veiktos aiZmumus, 2010. gada
20. janvira €dé piepemot Emumu ,Par uzdevumu Ministru kabinetam gmties finansu
l[idzeKus starptautiskaiznemuma programmas ietvaros”.

Savukirt otrs gadiums saistms ar Satversmes tiesas lempirvérteSanas iespam. Proti,
Satversmes tiesa spriedaindieta Nr. 2003-02-0106 atzina par Satversmes 100. pantam
neatbilstoSu ti@bu normu, kas paredia, ka raidorganicijas veidotags programras raidlaika

apjoms svesSvalag nedikst mrsniegt 25 procentus no raidlaika kopapjoma dietmiaiia.



Komisija pec savas iniciavas iesaisfas Elektronisko plasSsa@s idzeHu likuma
sagatavoSar) sniedzot viedokli par sabiedrisko elektroniskcaSshaias tdzelu tiesisko
regukjumu. Viedoki Komisija plaSu uzmabu velfja nacionlas valsts principa prasam un
latvieSu valodas&valsts valodas nostiptiBanai elektroniskajos plaSsgas idzelos. Komisija
aicimja Saeimu likura iestédat konkrtus un efekvus melnismus valsts valodas
nodrosirasanai.

Pamatojoties uz Komisijas viedokli, Saeima kiggs noteikt, ka 65% raifimu
nacioralajos elektroniskajos plaSsaas idzelos pbut valsts valod. Attieciga priekSlikuma
apsprieSanas gaitizskargja arguments, ka tas neatbilst Satversmes tiesasdgmam lied
Nr. 2003-02-0106.

Valsts prezidenta padomniece juridiskajos gauhos Inese ibina-Egnere argumegja,
ka priekslikums nav pretranar Satversmes tiesas lemto, aumt uz atgirigiem faktiskajiem
apstikliem. I. Libina-Egnere nadija, ka normas ir ak¥igas, jo jaunais priekSlikums attiecas
tikai uz naciodlajiem plaSsazias idzeKiem, nevis visiem plaSsazs tdzeKiem, tostarp
regionalajiem. Tapat Komisijas priekSlikums paredz noteikt 65% kyosavulirt Satversmes
tiesa par Satversmei neatbilstoSu atzina 70% k\wapildus tam Valsts prezidenta padomniece
uzswra, ka Satversmes tiesa spriedumairak uzmaibu pieersa mazkumtautbu tiegbam,
neanalizjot latvieSu valodasakvalsts valodas konstituciala ranga prawas DELFI 2010.

Pirm&ietami pat#st, ka starp Komisijas priekSlikumu un Satversmiesas atcelto
tiesbu normuipasi daudz ditisku at&iribu nav. \éra nemams vatu bat arguments par valsts
valodas konstituciaito rangu, tédu Saj konteksi izskiroSa hutu Satversmes tiesas pom, ja

attieagais jaujums tai lutu atlartoti jaskata.

[11. Satver smes grozijumu analize

Apjomigakais Komisijas veikums saishs ar Satversmes gigenu projektu anaki un
Valsts prezidenta rosito Satversmes grgmamu teogtiska pamatojuma sagatavoSanu. TieSi
Satversmes pilnveidoSanas umi kops Komisijas izveidoSanas bijigstgalvenais uzdevums,
un tiesi par Satversmes pilnveidoSanasdasp tapusi divi nomigakie Komisijas viedok. Seit
gan nepiecieSams atxt, ka attietgie viedoli tapuSi @c Valsts prezidenta iniciaas, lai
mekktu iesggjas, kKida veida uzlabot Latvijas valsts i@ktas funkciomSanas iesjas, frskatot
Valsts prezidenta vietu Satversmesesigtun & pilnvaru apjomu.

Komisijas izveidoSana ieteldusi Valsts prezidenta pieeju Satversmes Tuozu

ierosiraSanai. Scis funkciorgt metenisms, kas nodroSina to, ka Satversmesignoa projekta



pamai ir nopietns un profesiais anaitisks darbs. Valsts prezidenta Satversmes jgnoz
iniciativas tiek balstas uz Konstitucioilo tiegbu komisijas sagatavotajiem viedmn par
attieago jaujumu risirgjumu iesgjam. Lidz ar to Satversmes gipmu priekslikumi ir balsti
nopietr zinatniska petijjuma, kurs ir publiski pieejams un tiek plasi apspisegan ziatnieku un
politiku vidi, gan at sabiediba. Komisijas viedok parasti identifié gan risimmo probému
iemeslus, gan arto nowrSanas iesgas. Komisijas ana@e tiek papildiata af ar Satversmes
robezu naidiSanu un plasu gdzinoSo perspektu, ka ai Satversmes piegroSanas prakses
izpeti (Pleps 201}

Sap konteksi batu lietdefgi, ja af citus Satversmes grijzmus to apspriedanas laik
vertetu Komisija, sniedzot par to peujambu savu viedokli. Tas neapSaoli seknztu
zinatniski pamatotu un ilgterma Satversmes pilnveidoSanu, izvairoties no apsaab
kvalitates vai politiskiem grajmiem. Sda prakse Latvijas konstitucialaja tradicija jau sikusi
veidoties. Komisija savpirmap viedoki ripigi analiZja Latvijas Bivo arodbiedibu savieibas
sagatavotos Satversmes gjomus, kurus iesniedza 1/10ldaglétaju un kas paredfa Saeimas
atlaiSanas tigbu piekirSanu pilsau kopumam. Komisija kons&@a bitiskas nepilfbas
sagatavotaj groZjumu projeks, nododot savus apawumus publiskai apsprieSanai. Komisijas
apserumi liela mera sniedza papildus argumentus afiiec grozjumu oponentiem par to, ka
Latvijas Bfivo arodbiedibu saviefbas sagatavotie griami ir juridiski nekvalitatvi (Cepine
2008.

V. Secinajumi

Komisijas paveiktais ¢etru gadu laik ir devis Hitisku ieguldjumu Latvijas
konstituciorilo tiegbu atistiba. Cetri Komisijas sagatavotie viedbksniedz Latvijas valsts
iekartas pamatja@jumu iz\verstu un tecdtiski pamatotu an@i, ipasu uzmaibu veltot valsts
varas daBanas principastenoSanai Satversmes &isi. Lai af Valsts prezidenta rogitie
Satversmes grdmmi ne vienndr ir tikuSi akcepdti, So priekslikumu pamatojums neapSamb
ieteknes konstitucioalo tiesbu ziratni un domu.

Komisija af umémusies veikt Satversmes tiesas énaimu monitoringu, Kkritiski
parvertgjot un analizjot Satversmes tiesas sniegto interfuig. Tapat Komisija sekngi
pildjusi konsultanta funkcijas, sniedzot priekSlikumiBnumu pi@émejiem, kada veida
atbilstodi Satversmei parék bitu izlemjami noteikti politiskie jaajumi. Sis funkcijas
istenoSalm Komisija balsis ne tikai uz forrali juridiskajiem, bet ar politiskas logikas

argumentiem.



Taja pa% laika Sobid nav iespjams prewzi prognozt Komisijas daribas perspekiu.

Komisijas izveidoSana uriag darlibas virzienu noteikSana lieiméra bijusi Valsts prezidenta

Valda Zatlera personigkiniciativa. Sobfd nav skaidrs, vai Valsts prezidentu gas gaguma

Komisija turpiras darbu, kds his s sastvs un daribas priorites.
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