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Abstract
Retroactive legislation: practice of the Constitatial court of Latvia

In the paper ,, Retroactive legislation: practicetlef Constitutional court of Latvia” are evaluatedal
aspects of entry into force of retroactive legaésuAs legal rules ordinarily can be passed withinamediate
effect or delayed effect, retroactive effect may bged only in exceptional occasions. However, the
Constitutional court of Latvia evaluates lawfulne$setroactive legislation passed by the ParlianofrLatvia
as well as it has power to state in a judgment thdawfully passed legal rules will be canceledhwit
retroactive effect.

Problematic aspects of retroactive legal rulescarmected with the terminology that still is uneért
and are not properly used in judgments and legatribe. Similarly the Constitutional court duringet
evaluation of retroactive legislation does not gpple rule of law principle from which derives pibition of
retroactive force, but basis its evaluation on tertlegal rules that are unclear and restrictscjpia of rule of
law. However, in situations, when the Constitutios@urt cancels unlawfully passed legal rules wétroactive
effect, it shall evaluate whether with such measunegill ensure effective protection for infringetghts or
interests from the one side as well as ensure tagtdinty for persons which rights or interests/ia infringed
by the retroactive modifications in legislationritdhe other side.

Atslegas vrdi: Tiestbu normu atpak@ejoSs spks laika; likuma varas princips; tiesisés

noteikttbas princips; tiebbu normu atpakd@ejoSa spka laika piglaujamiba; Satversmes
tiesas prakse, ar atpake@joSu datumu atct prettiesiski pigemis tiesbu normas;

Satversmes tiesas prakse, da¢jot tiegbu normu, kas pigemtas ar atpakiejoSu sgku

laika, satversribu.

Tiesbu doktina ir atats, ka attietha pret regutjamam tiesiskagm attieGbam vai
apstikliem tiegbu normas sfks laika var izpausties 18 veidos — tigbu normas sjka
staSaris laika tai var Wt uz priekSu wrsts spks, filitéjs sgEks vai ar atpakdejoss jeb
retroakivs sggks. (Krons 1938: 96-98)

Lai gan parastos apglos likumdegjs piepem tiesbu normas ardtitéju vai turpnak
veérstu sgku, tas ir tieggs atkipties no migtajiem principiem, paredzot piemtagm tiesbu
normam atpakéejodu spku laika. (Raitio 2003:190-194) #la prakse gan ir uzskata par
izpémumu, kas ir stingri ierobezota un nesaraujamiiaiar pamatti@bu ieverosanu. (Raitio
2003:190-194)

Ka izriet no tiesbu doktinas, tietbu normu atpakajoSs spks laika pastv situacijas,
kad ar piaemtu tiesbu normu ir ietekrétas jau iepriekS — pirms tigm normas pigemsanas
legutas tieshas vai pabeigti apsitli. Savulart tiesbu teorip tiek uzskats, ka jauas tiesbu
normas sgka stasaris iesniedzas i pirms notikug fakta, t. i., jaua likuma sgka staSaras
notiek pagtnes kategor attiedba pret & publiccSanas datumu.(Rudevska 2009)

Vienlaikus noidams, ka gan ti@bu doktina, gan judikaira pasiv nenoteikiba,
raksturojot tiefou normu atpakejosu spku laika. Proti, k& sinonmi tiek lietoti termini



.atpakdejoSs” un ,atpakizérsts” spks laika. (skalt, pientram, Satversmes tiesas
spriedumus ligis Nr.2010-25-01 un Nr.2010-02-01) Tamuzskaims, ka ar dZiakam
sakrem un normavwi tiesisku raksturu ir termins ,atpalegoSs spks laika”. (Krons 1938;
likuma ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenn Ministru kabineta piemto aktu
izsludiraSanas, publi&Sanas, sjka stiSaris kartibu un spka esaribu” 9.pants) fipat termins
.-atpakdejoSs spks laika” daudz pretzak atklaj jedziena saturisko n@mi. Proti, la jau tika
iepriekS noddits, no tietou teorijas izriet, ka retroakias tie®bhu normas nevis tiek
attieciratas jeb @rstas uz pagni, bet gan k fikcija ,iet atpaka laika” un stjas sgka pirms

tas publieSanas hza. (Rudevska 2009)

1. Tiegbu normu atpakalejoSa sjgka laika analize Satversmes tiesas spriedumos

Pasivot Saulam par likumdegja piepemto tiesbu normu ar atpakejoSu spku laika
satversribu, tai skaii visparéjo tiesbu principu iegroSanu miata speka laika noteikSaa,
personas ir ti@gas rsties ar pieteikumu Satversmes dieSavulirt Satversmes tiesa,
pamatojoties uz iesniegto pieteikumu, atldpstideto tiesbu normu saturu un veic tibsi
normu spka laika anaizi. (Satversmes tiesas spriedumsaligt.2010-21-01)

Lidztekus likumdegja pienemto tiesbu normu anatei Satversmes tiesa atbilstoSi
Satversmes tiesas likuma 32.panta treSajdaida tiegga prettiesiski pgemts tiesbu
normas att par spgku zau@jusam nevis no sprieduma pasluaéanas hra, bet gan ar
atpakdejoSu datumu,atlgjadi veicot izmanas tiesiska reguEjuma ar atpakbejoSu spku
laika (Satversmes tiesas likuma 32.pantsgidept mirgto, raksit ir analiZta gan Satversmes
tiesas prakse, veicot prettiesiski yg@ento tiesbu normu atBanu par sgka neesodm ar
atpakdejoSu spku laika, t.i. pirms sprieduma pasludiaras, gan artiesas prakse, analjpt

tiesbu normas, kuras pieteikuma pietgicieskat ir pienemtas ar atpakejoSu spku laika.

1.1. Prettiesiski pimemto tiedbu normu atziSana par sgka neeso3m ar atpakalejosu
speku laik a

Satversmes tiesa ir @fijusi satdzinoSi plasu praksi un keitjus, iz\ertgjot, vai atat
prettiesiski piaemas tiesbu normas par $gu zau@jusam pirms sprieduma pasludanas.
Butiskakais aspekts, kuru Satversmes tiesa afaliz saisits ar efekivas aizsardbas
nodroSirasanu aizskarto ti@su vai likumisko intereSu atjauno%arPientram, Satversmes
tiesa lie Nr.2009-43-01 jeb ,pensiju samazganas liet’ ir noradijusi, ka &das situicijas ir
janoskaidro:
— ,vai apstidéto normu atBSana par gku zaudjusam ar atpakkejoSu datumu ir
nepiecieSama Pieteikumu iesnigdizpamattietou aizsardibai;



— vai pastv kadi apse&rumi, atbilstoSi kuriem apstietas normas tu jaatZist par spka
neesodm ar atpakkejoSu datumu tikai atti®oa uz Pieteikumu iesniedgem.” (Satversmes
tiesas spriedums li@fNr.2009-43-01)

Taja pa% laika, ka izriet no Satversmes tiesas arguraelas lied Nr.2010-22-01,
kura tika par prettiesisku tika ata piespiedu nomas maksas noteikSana zemesgabliiem,
atrodas zem privatizam daudzdmoklu majam, ,ar denacionalaciju un nekustamipasuma
tiegbu atjaunoSanu saitis tiesbu jautijumos patilitéja tiegbu normu spka zaudSana var
novest pie btiska atseviu personu grupu tidsu aizsliruma” (Satversmes tiesas spriedums
lieta Nr.2010-22-01).

Tadgjadi Satversmes tiesai katmo iz\ertejamam sitlacijam ir jaizsver, vai tai ir
primari jaizsar@ personas, kuru intereses vai s ir aizskartas ar prettiesiski jpgentapm
tiesbu normam un kas var tikt atjaunotas Satversmes tiesailatdeesbu normas ar
atpakdejoSu spku laika. Vai af tiesai, neskatoties uz likumdga pienemto prettiesisko
regukjumu, ir janodroSina tiesisk stabiliate un paizsarg tiesbas vai intereses, kuras ir

raduds, pamatojoties uz pasbso, t&u prettiesiski pigemto regujumu.

1.2. Satversmes tiesas prakse, etejot ar atpakalejoSu sggku laik a piepemtas tiesbu
normas

KopS Satversmes tiesas faktiskdarbbas uzskSanas 1997.gadtiesa vaifikkart ir
izvertejusi likumde\gja pienemto tiesbu normu ar atpakejoSu spku laika satversibu. Tah
pa% laika noradams, ka Satversmes tiesa, dggjot atpakdejoSu spku laika, lidz Sim nav
noradijusi ne pammes tietbu normu ar atpakejosu spku laika konstatSanai, ne krérijus
atpakdejoSa spka laika pielaujambai, ne ar lietojusi vienotu juridisk terminolgiju speka
laika raksturoSanai.

Vairakos Satversmes tiesas spriedumos, it §epirmajos gados g Satversmes
tiesas izveidoSanas, tibs normu atpakajoSa spka laika izvertéSana ir bijusi sasaita ar
likuma ,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidean Ministru kabineta piemto aktu
izsludireSanas, publiESanas, sgka stiSaras kartibu un spka esaribu” (turpmak — likums
.Par likumu spka esaribu”) 9.panta — ,normatajiem aktiem nav atpalkgoSa spka,
izpemot likung ipaSi pared#us gadumus”, atrefegSanu. Pie@ram, Satversmes tiesas
spriedum lieta Nr.04 — 04(97) ir sechts, ka ,mirgtais likums paredga, ka @
noteikumi ir piengrojami ipaSuma noddla apgkinaSanai un nomaksai par periodu,
sakot ar 1997.gada 1.jaax. Tatad Saeima likumam bija devusi atpé§asSu spku.
Tas nav pretrunar likuma “Par likumu un citu Saeimas, Valsts pdenta un Ministru

kabineta pieemto aktu izsludiaSanas, publiesanas, sgka staSaras karttbu un spka



esambu” 9.pantu, kas piauj, ka likuna ipaSi pared&os gadjumos normawajiem
aktiem var It atpakdejoSs spks” (Satversmes tiesas spriedumsalilitr.04 — 04(97)).

Savukirt vairakos no gdgja gada laile piepemtajiem Satversmes tiesas spriedumiem
tiesbu normu atpaKkajoSs spks laika ir sasaigts ar tiesisks pdavibas principa iesroSanu.
Pieneram, liee Nr.2010-21-01, ibztekus likuma ,Par likumu $ka esaribu” 9.panta
nociteSanai, Satversmes tiesa ir ahjusi, ka ,likumam piekirt atpakdvérstu sgku visos
gadjumos nav piRwujams, jognem \&ra vispargjie tiegbu principi, kas saggpersonu tiesisko
paavibu no iepriekS neparedzam tiesisk reguEjuma izmanam.(..)Lidz ar to Rrejas
noteikumu 3. punkta 4. apakSpunkta atibist auggika juridiska speka nornam javerté
vienlaikus ar apstileto normu atbilgbu tiesisks pdavibas principam” (Satversmes tiesas
spriedums liet nr.2010-21-01).

1.3. Juridiskais pamats tiefbu normu, kas piepemtas ar atpakdejoSu sggku
laika, satversnibas iz\ert éSanai

Lai gan Satversmes tiesa, &tgjot tiesbu normas, kas piemtas ar
atpakdejoSu spku laika, spriedumos ir atsaukusies uz likuma ,Par likunpgka
esanmbu” 9.pantu (,normavajiem aktiem nav atpakgoSa spka, izemot likuna ipasi
paredztus gadumus”), miretas tiegbu normas saturs rada nesk#ds pards piengroSanu
atpakdejoSa spka laika izverteSara.

Tiesiskas un demoldtiskas valsts atpakiejoSa spka laika aizliegums past
neatkafgi no apsikla, vai tas ir noteikts normagjos tiesbu aktos. Proti, jau no likuma varas
principa ir atvasiams aizliegums pigemt tiesbu normas ar atpalegoSu spku laika,
paredzot atpakejoSu spku laika ka izpémumu no vispréjas kartibas. (Bernitz 2009)
Savukirt iznemumi no vis@argjas kartibas, kad likumdeys ir tieggs pimemt tiesbu normas
ar atpakgejoSu spku laika, nav aprobezoti ar foriiem noteikumiem un no likumdeéja
gribas atkagiem ,jpaSiem” normavajos tiesbu aktos noteiktiem g@dmiem, bet gan ir
saistti ar visgrgjo tiesbu principu, tai skait tiesiskis noteikibas principa, prézu
ievéroSanu. (Schwarze 2006:942)

Taja pa% laika, iztulkojot likuma ,Par likumu sgka esanibu” 9.pantu, secidms,
ka tiegsbu normu ar atpakajoSu spku laika pienemSana ir sasaisd ar nosagumiem,
kuri ierobezo atbilstoSu atpalggoSa spka laika noteikSanu. No migtas tiesbu
normas satura izriet, ka atpdkpsSs spks ir pidaujams sitacijas, kad tas ifpasi ir
noteikts likuna. Tomer no tiegsbu normas satura nav izseams, kuri ir ,jpasi”
likumos nosakmi gadjumi, kad atpakkejoSs spks laika ir pielaujams un &das ir
tiesiskas sekas, ja atpakgoSs spks laika ir noteikts regudjamai situicijai, kura nav



»1pasi” paredzta likumos. Bpat &da satura tigbu norma nodroSina likumdejam
tiestbas noteikt atpakajoSu spku laika atkaifba no & ieskatiem par ipaSiem
gadjumiem”, kas va&tu norakt pretrura ar likuma varas un tiesigk noteikibas
principu. Vienlaikus natdams, ka, lai gan Satversmes tiesa ir atsaukusiesiinzto
tiessbu normu vaitkos spriedumos,idz Sim & nav sniegusi ti@bu normas satura
izvertégjumu, bet gan tikai nadijusi minéto tiegbu normu k& pamatu atpakajoSa
speka laika izverteSars.

leverojot mirgto, ka an tiesbu doktfna nostiprirajusos principu, ka vispéjo
tiestbu principu un raksto tiegbu normu kaizijas gadjuma vispargjie tiesbu principi
ir prioritari, Satversmes tiesaiakjuridiskais pamats tieésu normu ar atpakeajosu
speku laika satversribas iz\erteSaria batu japienmero likuma varas princips, nevis
likuma ,Par likumu spka esanibu” 9.pants. (ljanova 2005:119) ad¢jadi, piengrojot
gan likuma varas principu, kas aizliedz atpi@kaSa spka laika noteikSanu, gan ar
tiesiskis noteikibas principu, Satversmes tiesa atar veikt atbilstoSu atpakejoSa
speka laika izverteSanu. Taj pad laika likuma ,Par likumu spka esambu” 9.pants ir
piemérojams, veicot tiedbu normu iztulkoSanu sificijas, kad nepiecieSams ianét,

vai likumdeja pienemtapm tiegbu normam ir atpakdejoSs spks laika.

Secimjumi

1. Latvijas tietbu doktina un judikafira pasiv nenoteikiba, raksturojot atpakejosu
speku laika. Lai gan K sinonmi tiek lietoti termini ,atpakgejoss” un ,atpakaersts” sggks
laika, tomer uzskaims, ka ar dzikam sak@m un normavwi tiesisku raksturu ir termins
.atpakdejoSs spks” laika. Tadgjadi, lai nodroSiatu vienotu juridisko terminolgju, turpmak
bttu izmantojams termins tigmi normu ,atpaki@joSs spks” laika.

2. Satversmes tiesa veic fi@s normu atpaKajoSa spka laika analzi, gan sitacijas,
kad tiesai ir jizverte apstrdeto tiegbu normu atiBana par sjku zau@djusam ar datumu pirms
sprieduma pasludiaSanas lra, gan arsituacijas, kad tiek izertétas tiesbu normas, kuras
pieteikuma iesniedju ieskat ir pienemtas ar atpakejoSu spku laika.

3. lzwertejot prettiesiski piegemto tiesbu normu atiSanu par sfka neesodm ar
atpakdejoSu datumu, Satversmes tiesa izsver, vai tiksra$odta efekiva aizsardiba
aizskartajm persoBm, no vienas puses,akaf, vai vienlaikus tiks iesrots tiesisks
noteiktbas princips atti@ba pret persoam, kuru intereses vai tidms ar sprieduma
pienemsSanu vatu tikt aizskartas, no otras puses.

4. Ta ka tiegbu normu ar atpakejoSu spku laika pienemSanas aizliegums izriet no

likuma varas principa, nav pajams, ka ar pozitivetam tiegbu nornam tiek ierobezots



mingtais princips, citastarp likumd&am nosakot tigbas normavajos tiesbu aktos paredt
»1pasus” gagumus, kad var tikt noteikts atpdkgoSs spks laika. Tadgjadi, izvertejot tiesbu
normu, kas pimemtas ar atpakegosSu spku laika, satversribu, Satversmes tiesaiuto

jabalsts uz likuma varas un tiesisknoteiktbas principu.
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