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1IZVAIR ISANAS NO NODOKLU NOMAKSAS OBJEKT IVA
PUSE UN KVALIFIK ACIJAS PROBLEMAS

Abstract
Actus reus of tax and other compulsory payments ew#on and problems of crime qualification

Article is devoted to such important criminal rigitoblem as actus reus of tax and other compulsayynents
evasion. In beginning of article author studiedaggt and manifestation forms of actus reus of tak ather
compulsory payments evasion by analyzing acadengaitions and judgments of Latvian Republic couls.
continuation of article author is viewing crime tjfieation problems, caused by actus reus of tag ather
compulsory payments evasion. Author also givescheclusions, that actus reus of tax and other césopy
payments evasion can be as action and as inactioeld The actus reus of tax and other compulpagments
evasion starts only with accounting reports subimis$o the tax administration. Author also concleidbat
appealing of administrative act does not affecineriqualification, but abolition of administrativetecauses
stopping of the criminal case about tax evasionaliyi author concludes that to improve situatiothwax and
other compulsory payments evasion qualificatias itecessary to change 218 article of Criminal ¢dlatvian
Republic.

Atslegas wirdi: lzvairiSands no nodoku nomaksas, objeRta puse, kvalifikicijas
problemjautzjumi

levads

Apstaklos, kad valstij titkst hdzekli savu funkciju veikSanai, izv@aris no
nodoKiem Kist par vienu no aklam probEmam. Valsts aizsafgsavas fisklas intereses,
paredzot krimialatbildibu par to. Saucot personu pie krialatbildibas par noddk
nemakgsanu, rodas proéihas, kuru pamatir izvairiSaras no nodolu un tiem pieldzinato
makgijumu nomaksas (turpik tekst - izvairiSaras no nodoku nomaksas) objekias puses
konstagSanas pr@mjauijumi. Nemot \&ra Sis probémas aktuali&ti un noZmi noziediga
nodarjuma kvalifikacija, raksta markis ir izpetit izvairiSaras no nodoku nomaksas objeito
pusi, analizjot tas jcdzienu, izpausmes veidus un kvaliftias probémas, k& af sniegt
priekslikumus to risiaSanai.
Jedziens un izpausmes formas

IzvairiSaras no nodokem objekiva puse tiek determita ar nodoku normaivajiem
aktiem. ,lzvaifSaras no nodoku nomaksas objekias puses saturu leimera nosaka noddk
normatva baze. Ja noddk normalva baze mainas, piengram: ja tiek atceltsdds nodoklis,
tad noziedigas uzvetbas loks saSaurs, nodafjumi tiek ddgji dekriminalizti un tiek
piengrotas krimiraltiesibu normas par likuma atpdkgosu spku”. (Bomkenkun 2002: 485)

Objektva puse var izpaustiesakbezdariba vai dariba. ,lzvaiiSaris no nodolu
makg@iSanas un tiem piglzinato mak&jumu maksas notiek, ja persona bez attaisnojoSiem
iemesliem noteild termipa neizdara makgumus, stpSana vai samazZifana (dija

slepSana), ja noddld vai nodevu maliajs deklagcijas vai nodoku apekinos nostpj vai



samazina noddld bazi (ar nodokli apliekamo objektu) un nastapgkinato nodoku summu”.
(KrastinsS 2007: 157)

Analizgjot tiesu praksi secims, ka izvaiities no nodokem var gan akvas daribas
rezulaita (skpjot nodoka kazi) (LR Rczeknes tiesa 2006), ganiagpasvi, neieskaitot
aprekinato nodoka summu valsts budZetLR Aizkraukles rajona tiesa 2006)

Kriminallikuma (turpnak teksa — KL) 218.pamt nav ieRauts izsmiSs izvaitSaras
no nodoku nomaksas p@mienu saraksts. KL 218.pantmintas divas noddk
nemakgSanas pgmienu grupas: izvaaras no nodokem un ar nodokli apliekamo objektu
pilniga vai dd¢ja skkpSana. Tas pamatojas ar to, kagmaienam nav princigias noZmes
nodarfjuma tiesiskaj nowerteSara. Panta dispazijas konstrukcija tiek pamatotaiar to, ka
objekfivas puses izpausme atrodas gisakad ar nodoku normaivo reguEjumu. Mainoties
nodoKu normaivajiem aktiem, maiis ai nodafjuma izdarSanas pgmieni. Tapéc nav
lietdeiigi KL pan& konkretiZt izvairiSaras no nodokem paémienus.

Lai saprastu &k var kit istenota noziedga nodajuma objekiva puse, nepiecieSams
izpetit un izanalizt nodoku normaivos aktus. Saska ar likuma ,Par noddiem un
nodewam” 1.pantu izvaifSaras no nodolku nomaksas var izpausties:

> apzirata nepatiesas inforacijas sniegSannodoKu deklakcijas;

» nodoKu deklaaciju, informaivo deklaéciju vai nodoku administéSanai un
kontrolei nepiecieSais piepragas informacijas neiesniegsan

> nelikumiga nodoKu atvieglojumu, priekSrabu un atlaizu piegroSana;

> jebkum cita apzirata darliba vai bezdartba, kuras @] nodoKi vai nodevas
nav samakgas pilra apnera vai ddgji.

Nepatieds infornmiacijas sniegSana ir datia, kuras rezuita nodolu deklaicijas tiek
shiegtas apziti nepatieds unistenbai neatbilstofs zipas, kuis tiek samazigta pdnpa vai
palielinati izdevumi. Ar nepatiess informacijas ieauSanu gimatvedbas uzskaites un
atskaites dokumentos subjekts var pamatohasoku atvieglojumu, priekSrabu un atlaizu
nelikumigu piengroSanu.

Tapat ar informcijas par ieakumiem un izdevumiem defogBanu gimatvedbas
dokumentos, tiekistenota daau ar nodokem apliekamo objektu &Sana. Ar nodokli
apliekamo objektu piliga vai ddgja slepSana var it ai saistta ar infornacijas par to
esanibu nesniegSanu nodikadministacijai. NodoKda mak&taja pasivitite jeb prettiesisk
bezdariba, noved gc hitibas pie noddla khzes stpSanas.

Kvalifik acijas problemjautajumi
Kvalificgjot nodafjumu saskaa ar KL 218.pantu anem \era, ka nepatiess

informacijas ieRauSana dokumentosliklas @] vai tas iedauSana ne @gmatvedbas



dokumentos neveido noziada nodaijuma sagivu. Jatceras artas, ka objekvas puses
istenoSana tiek uzkta tikai ar gimatvedbas atskaites dokumentu ar nepatieso inioijon
ilesniegSanu noddk administacijai.

Ja uzskSanas moments neizraisaidiis ziratnieku vidi, tad par objekvas puses
pabeigSanas momentu nav vienota vigdolSpedilaja literatira izplatiti galvenokirt divi
viedoKi.

Pirma viedoWa piekrigjs |. Kucerovs apgalvo, ka ,nozieguma pabeigSanagidir
tad, kad noziedznieksép vina domam izdafja visu, lai apranit nodoKu administiciju.
IzvairiSaris no nodoku nomaksas ajpzskata par pabeigtu ar agmatvedbas atskaites
dokumenicijas ar nepatieso inforniju iesniegSanu noddk administicija”. (Kyuepos
2000: 250-251)

Citi zinatnieki parnes pabeigSanas momentu uz fakisskodoka nemakaSanas tali.
Pec So ziatnieku domam noziedzgs nodatums ir pabeigts tikai ar nodtk iemakgSanas
termina par noteiktu takisijas periodu iegBanos. Bomxenkun 2002: 494) Sim viedoklim
japieknt tapec, ka ar nepatia@s informacijas sniegSanu nodhk administicijai vél nav
nenomakats nodoklis. Subjekts varélviesniegt korekcijas un labojumusa lai nomakat
pilnu nodoka summu. Savukt, kad iesijies nodoka makgSanas termp§ un persona
samaksja tikai nepareizi agkinato nodokli, tad nodoms itstenots piliba un noziedms
nodafjums ir pabeigts. ahem \era, ka nodajums uzskatams par pabeigtu, tikai @dga
nodoKa makaSanas termia par noteiktu takijas periodu ieg8anos. Var rasties siitija,
kad atskaites ar nepati@s zipam ir iesniegtas noddl administicija, bet nodola
makgiSanas terms nav iestjies. Ss darfibas veido noziedga nodajuma nEginajumu un
tas jakvalifice saskaa ar KL 15.panta ceturto flaun 218.panta attiegu ddu.

Latvijas Republikas tiesu prakses amaliada, ka apziati nepatieds informacijas
sniegSana noddk administicijai ir viens no izplatakajiem izvaiiSarais no nodoku
nomaksas pgmieniem. (LR Ogres rajona tiesa 2006, LR lajes tiesa 2006, LR 18as
pilsétas Latgales priekSpitas tiesa 2006)

Tiesu prakse liecina, ka pastvél citi izvairiSaras no nodoku makaSanas pgmieni,
kas tiek iekauti jedziera ,jebkura cita apziita darliba vai bezdadba”, piengram:
darbinieku skaita samazi¥ana, darbinieku i@Rumu samaziisana, juridisks personas &k
noteiké nodoka makataja nergistreSana (nodola makataja izveSana no nod@k kontroles
lauka), K ai citi papemieni un metodes. (LR1Bas pilgtas Centra rajona tiesa 200G6g&s
apgabaltiesas Krimiflietu tiesas kdlgija 2005)

Tiesu notmumu izg@tes rezulita, seciams, ka ,jebkura cita apzita darbba vai
bezdariba” ir jebkadi ar nodomu veiktaitiba — dariba vai bezdaidba, kas @rsta uz diju



vai pilnu nodoku nemaksdSanu un nav obligi saisita ar nodoku administicijas
maldiraSanu. Btad, ar So gdzienu tiek apunéta jebkura cita likul nenosaukta apza
darliba vai bezdafba, kuras & nodoKi vai nodevas nav samaitas d&ji vai pilna apnera.

Jaatceras, ka sask@ar KL 218.panta pirmo da kriminalatbildiba iesijas tikai tad,
ja nodoKu likumparkapumi izdatti ne mazk ka divas reizes gada lakun ja iepriekdja
reize, parkapéjam zinot, tas likuma noteiktajkartiba fikseéts. Tas noung, ka paredata
noziediga nodafjuma objekivas puses pamatgaze ir miretas bezdartbas vai daribas
izdafiSana atkrtoti gada laild. Tatad, krimiralatbildiba par izvaiiSanos no noddid nomaksas
iestjas, ja pagsitv nodafjumu kopums.

JaatZime, ka personai, kura tika saukta pie administést atbildbas par izvaiSanos
no nodoku maksas, saska ar Latvijas Administraa procesa likumu un Latvijas
Administraivo parkapumu kodeksu ir tigbas gan apgtiet, gan @arsadzet administreivo
aktu. Jautjums par personas saukSanu pie krittatbildibas saskg ar KL 218.panta pirmo
dau administrava akta apsidéSanas vai rsidzeSanas laik ir saisits ar jaudjumu par
administraiva akta spku.

Administraivajas tiegbas jautjums par administrata akta spku ta apstrdeSanas vai
parsidzeSanas laik ir diskutabls. Saska ar administrato tiegbu nornam administrava
akta apsideéSana un @rsidzSana neietekmta speku. AtbilstoSi Administrava procesa
likuma 70.pantam administigtis akts zaugl speku tikai @ izpildiSanas vai atcelSanas
gadjuma. Saskaa ar Latvijas Administravo parkapumu kodeksa 283.pantuidzibas
iesniegSana noteik@jtermina aptur Emuma par administrata soda uzlikSanu izpildiidiz
stidzibas izskaBanai.

Augstikas tiesas Sata Administraivo lietu departaments sagpriedun atzina, ka
administraiva akta izpildes apt@Sana neietekin ta speku. (Augstikas tiesas Seita
Administraivo lietu departaments 2006)

Tatad, administravais akts 2 apstidéSanas un gsidzeSanas laik paliek sgka, lidz
ar ko paliek spka visas tiesisks sekas, kas tika nodilatas ar i piepemsanu. Tas nozg, ka
teoretiski administraiva akta apsideSana un firsidzeSana neietekinkriminalatbildibas par
izvairiSanos no noddik nomaksas atktoti gada laik iestiSanos. Savukt, ja administrava
akta apstdeSanas vai frsidzeSanas rezudta tas tika atcelts un zagés speku, tad ar zod
kriminalatbildibas pamats.

Pec raksta autores viedlZk KL 218.panta pirmajdda mingta sasiiva paime, t.i.
izvairiSarais no nodoku nomaksas daias izdaitas atlértoti gada lailk, ne visai atbilsts
taisnguma principam, & af rada ziamas proldmas vaifigu personu saukSanpie
kriminalatbildibas. Nav pareizi no taigguma principa vieddlR saukt personu pie



kriminalatbildibas nevis par izd#o, bet par to, ka persona r&s laboties un Ftraukt
prettiesisku icibu pEc saukSanas pie adminisixats atbildbas. PaavoSa KL 218.panta
pirmas ddas redakcija ne visai atbilstare bis in idem principam.

No otlas puses iSpadme rada ziemas probimas saukSanpie krimiralatbildibas
saskaa ar So pantu. Var izveidoties sitija, kad juridisiés personas vaidjs tika saukts pie
administraivas atbildbas. Juridisks personafpasnieki nevlas partraukt prettiesiskuicibu,
bet ar mdrki nepidaut juridiskas personas vaidja saukSanu pie krimitatbildibas ieele
jauno vadtaju, kas gada laiknebija saukts pie administhas atbildbas par izvaiSanos no
nodoKiem, lidz ar ko z&d aff kriminalatbildibas pamats.

Pec darba autores dam konsekverik risinat jauajumu par personas saukSanu pie
kriminalatbildibas saskg& ar So pantu palzes jaunu grogumu ieveSana KL 218.panta
pirmaja dda, nomainot fazi ,ja Sis darbbas izdaitas atkirtoti gada lailg” ar frazi ,ja 5o
darlibu rezuliita valstij vai paSvaltbai nodaits batiskais kaigjums”.

Secirajumi

Petijjuma rezulita autore secigjusi:

1. lzvairiSaras no nodoku nomaksas objekia puse var izpaustiesi lbezdarkba
vai darhba.

2. Objektivas pusegstenoSana tiek uzkta tikai ar atskaites dokumantjas ar
nepatiesiem datiem iesniegSanu nddadministicijai.

3. Noziedags nodaijums ir pabeigts tikai ar nodgk iemakgSanas ternia
iestSanos. Ja atskaites dokumenti ar nepatiesinam ir iesniegti nodoki
administécija, bet maksSanas termS nav iedijies, veidojas noziedga
nodafjuma neginajums.

4. Administraiva akta apsideSana un f@rsidzéSana neietekih nodafjuma
kvalifikaciju, bet ar & atcelSanu @ afi kriminalatbildibas saskg& ar KL
218.panta pirmo da pamats.

5. Kuvalifikacijas probémjausjumu risiraSanai un ne bis in idem un taignma
principa ie¥roSanai nepiecieSams grbKriminallikuma 218.panta pirmo
dau, nomainot fizi ,ja Sis darlibas izdattas atlértoti gada lailg” ar frazi ,ja

So darlbu rezulsta valstij vai paSvalibai nodaits hitiskais kaigjums”.
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