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Abstract

Latvian legislature has created a real estateytsbes there the key role is allocated to local goweents. Real
estate tax has a potential of becoming a receifiimilevelopment of specific business in administeaarea of
municipalities, thus political discussions and euatreconomical situation suggest that the propestyburden
will be moved forward rather then backwards. Themefin order of increasing the economical effedtat the
municipalities will be able to achieve by applyisgecific privileges for taxpayers, the current resthte taxing
system should be reviewed and the week points dHoeillrevealed. It is obvious, that current NatioRahl
Estate Cadastre evaluating system in combinatidh @anstantly increasing tax rates can not provYaeand
luminously justified real estate taxing system amdust another useless temporary effort of indrepstate
budget revenue by the expense of taxpayers, rdtbarstructural reform.
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Nekustamd ipaSuma nodoklis ir da no Latvijas noddk sisEmas, kas spilgti
atspoglo Latvija eksistjosas likumdoSanas tracijas, ko taut sauc par ,caurumupiSanu”.
Sis process izpauzasa Kunkciorgjo$as sisimas palrtoSana eso3ajai ekonomiskajai un
politiskajai situicijai, parasti neiesrojot iepriekS akceptos valsts stragiskajos pinoSanas
dokumentos noteiktosarkus.

Protams, ekonomikas stabd#§ana ir markis, kas attaisnoidzeKus. 2008.gadl
vispargja ekonomisk lejupside noveda pie i@&vojama finanSu resursuakuma Latvig un
finanSu kizes. Lai nodroSitu publisk sektora funkciogsanu kizes lailg, tika piesaigti
Eiropas Komisijas un Starptautisk/altitas fonda 1dzeHli, amemoties pil@t savstarpji
noskgto Saprasas memorandu.

SapraSais memorands ir dokuments, Kuwalsts apsola veikt noteiktus lae
ekonomikas stabilSanai, saskepjot tos ar Starptautiskajiem aizdgem, bet aizdeii,
savulart, piekit kredit publiska sektora aktiviites finanSu Kezes @arvarcsanai.

Latviias Republika un Starptautiskie aiz8evSapraSass memorandu noxlza
2009.gada 28.janavi, ka af veica tis papildimjumus 2009.gada 13ljja, 2010.gada
2.febrari un 2010.gada 2@lja. Papildisjumos ir ietvertas sekojoSas atsauces uz
veicamajm reformam nekustarmipaSuma noddk siséma:

e ieviest dzvojanma nekustara ipaSuma nodokili,

e pilnvarot pasvalibas palieliat nekustara ipasuma nodokliitiz 3% no kadastias
vertibas,

e veikt vispusgu nekustam ipaSuma noddk reformu, vienlaikus pasagt gados

vecus cilgkus un bezdarbniekus.



Rikojoties saskg ar Saprasas memorandu, bet pggtmakroekonomisks atistibas
un fiskalas politikas pamatnosdinés defingtajam uzdevumamistenot stabilu un
prognozjamu fislalo politiku (LR FinanSu ministrija, 2006), likumdee 2010.gaa veica
straujas unitiskas izmaias nekustamipasuma noddk objektu Bz un nodoka likmes.

Pirmkart, 2010.gad par 0,5 procentpunktiem tika paliglta nekustam ipaSuma
nodoKa likme zemei, saglaft nekustara ipaSuma noddk pieauguma 25% a@m (ja
zemei netiek maits lietoSanas ankis). Vienlaiagi tika ieviesta noddla papildlikme 1,5%
neapstidatai lauksaimnieta izmantojamai zemei, papildus nosakot, kackipéatajam
nodoklim par neapstdatu lauksaimnietba izmantojamo zemi nav 8ka nekustara ipasuma
nodoKa pieauguma ierobezojums.

Otrkart, ievieSot prograso nodokli 0,1-0,3% no kadaskiis \ertibas dzvojanam
majam, kuru funkcio@la izmantoSana ir dzoSana, tika paplasita nodoka khze. Nodoklis
2011.gad tikai palielirats divas reizes un Sadrir 0,2-0,6% atkaba no nodoka objekta
kadastilas \ertibas. Bpat kopS 2010.gada ar nekussaipaSuma nodokli 1,5% af@ma no
kadastilas \ertibas apliek arinzenierlives.

Treskart, tika ieviests miniralais nekustamipasuma noddk makgjums paSvaltba
Ls 5.

Virkne veikto izmahnu nekustarm ipaSuma noddk likuma skaitliska izteiksne
pagaidm atspogiojas Kk 29% palielimjums pret iekado nodokli 2009.gadl (Valsts kase,
2011). Tomar ienemumi no nekustamipasuma noddh veido tikai 2% no valsts kopbudZeta
ienémumiem. Bpec valsts pino reformas turpiit.

Lai Latvija pilnveidotu nekustamipaSuma noddk sisému, ar Ministru prezidenta
rikojumu ir izveidota darba grupa, kuras uzdevunsagatavot prieksSlikumus par nekusgam
ipaSuma noddk piengroSanu 2012. gad tai skait izvertcjot iesggjas Sai proces dot
lielakas tiesbas pasSvalitham (LR FinanSu ministrija, 2011).

Nekustamd ipasuma nodoklis ir vi@gais nodoklis, kas pifhapnera tiek ieskaiits
paSvaldbu budzetos. dtad lidz 2009.gadam nekustarmmasuma nodokli adminigja vairak
neka 547, bet Sohd, saka& ar administravi teritorialas reformas nosgSanu un paSvailou
skaita samazi$anos - 118 paSvalths. Lai ar ir noteikts, ka kontroles tidsas par
nekustara ipasuma noddk pientroSanu pieder Valsts i@mumu dienestam,i$ tiesbas
pagaidm tiek izmantotas nosdcun formali.

Sadrumstalas administéSanas, valsts ieinte@®as tiikuma un nelielo Emumu
del, nekustara ipaSuma nodoklisa&valsts fiskilas politikas instruments stagja lidz valsts
ekonomik iesgjas kize. Sobid pirmaias notiek strauji, un to ekonomiskin socila

atgriezenisk saite veiktggm izmapam el nav nostidajusi. To, vai armainas tiek veiktas



pareiz virziem visticanik vars konstait tikai nosédzot 2011.gadu, toén publiskaji telpa
pasSvaldbu parstavji atklati pretojas un iebilst pret turpiku nodoKa likmes paaugstisanu,
lai afi ta butu iesggja samemt papildus memumus pasSvaithu budzetos (Terentjevs, 2011).

Pretesbu var izskaidrot ar Latwj funkciorgjoSo paSvaltbu finanSu izdzinaSanas
sisemu. Tikai 16 paSvalithas fond veic iemaksas, betgjas 102 no fonda s@m doicijas.
Aprekinot no fonda sgemamo un for@liemakgjamo dzelu apjomu tieknemts \éra kartgja
gadh planota nekustara ipaSuma noddk apjoms paSvaildu budzet, respekivi, jo lielaki ir
planotie ierakumi, jo mazks no pasvaldbu finansu iZidziraSanas fonda samtais datciju
apjoms vai lielkks iemaksu apjoms. SekojoSi paSwibddh jariske ar to, ka nodda
iekagSanas pina neizpildes gaphma, bis jasamazina budzeta izdevumi.

Tapat, paSvalibu finanSu iZidzinaSanas sistna Sobid nemotié paSval@bas noteikt
atvieglojumus, jo agkinot nekustara ipaSumu prognozi, netiedemts éra uz paSvaltbas
apstiprirato saistoSo noteikumu pamata fkie® atvieglojumu neiekasais nekustam
ipaSuma nodoklis.

Tapéc atvieglojumu sigima tiek pienarota tikai gatjas nepiecieSathas gaguma ka
neaizsargto sochlo grupu aizsardbas 1dzeklis, lai gan saska ar nekustam ipaSuma
likumu, tas ir praktiski viefgais instruments, ko paSvabds var izmantot, lai veicitu
uzpémejdarbibas afistibu un uzlabotu ugmgjdarkibas vidi sa& regiona.

Saw batiba jebkura nodola pientroSana irloti vienkarSa. Jebkuru nodokli var
aprekinat veicot vienkrsu materatisku darbu, ko sauc par reiziSanu. Sai dafbai ir
nepiecieSami divi lielumi — apliekaimodoKa objekta @rtiba, no kuras apkina nodokli un
attieaga nodoKa likme.

Nekustam ipaSuma noddk likmes izmajas atspogio valsts politiku, kura kop$
2009.gada ir terla un budZeta igmumu palielidasanu, paaugstinot nodok likmes un
vispargju budzeta izdevumu samazganu.

Likmes paaugsti@sanai ir gan savas poxis, gan negatas puses. Soglekonomiski
tas ir papildus noddld slogs gan iedxzotajiem, gan uaémgjiem, kas ekonomikas recesijas
apstiklos tikai samazina iettaju makatspeju un uzmemeju konkutsgeju argjos tirgos.
Tomer no otras puses, izmaksu pali@Bana liek gan fiziskn persoam, gan uaémumiem
optimizet savu ipaSumu apjomu. Tas, sawdank veicina nekustam ipaSuma tirgus
aktivizeéSanos, kas iepriekd Latvijas atisibas posra bija noZmigs tautsaimniabas
attistbas un iedwotaju labklajibas celSais faktors.

Sawdak ekonomisko siticiju ietekné nekustara ipaSuma noddk papildlikmes
pieneroSana neapgidatai lauksaimnieda izmantojamai zemei. Zeme ir viens no

uzneémgjdarlibas resursiem, kas saskaar ekonomisko teoriju ir ierobezoti. Efekd



ekonomika balas uz to, ka pieejamie resursi tiek efgkizmantoti. 2010.gada beig Lauku
atbalsta dienests nekustamipaSuma noddk apekinaSanas vajadbam veica
lauksaimnietba izmantojamis zemes apsekoSanu zemes Wi@3) kugs lauksaimniedba
izmantojanas zemes plaba ir liekka par 1 ha. ApsekoSana pdifa, ka Latvia 13% no
lauksaimnietba izmantojanas zemes netiek kop{Micane, 2010), nemaz nergjot par to, ka
ta netiek apstdata. § zeme ir neizmantotais resurss valsts ekonamik

Pientrojot nekustara ipaSuma papildlikmi neap&tiatajai zemei, resursa izmaksas
pieaug. dz ar to, lai resursa izmantoSana atmasls resursamapnes liehks labums vai
lielaka pdna. No & izriet, ka neizmantas zemes plabai rakotné bas tendence samazines
un lielkka dda no niisu zemes resursiem ris uzaeémgju, lauksaimnieku vai ekonomiski
akfivo piengjas saimnietbu ficiba, kas savukt izmantos zemi, lai razotu produkciju, kas
attieagi veicinas iekSzemes kopprodukta pieaugumu un ekonomiksglaut

Nekustara ipaSuma noddk apekinaSanas formulas otraditaju - apliekana objekta
vertibu, jeb normavo aktu terminolgija - kadast&lo vértibu saskaa ar valsts noteiktu
metodiku nosaka Valsts zemes dienests. Kadastirtibai jaatspoglo nekustamapasumu
aptuveno tirgus &rtibu, jo izstidajot kadastilas \erteSanas metodiku,ads bija sistmas
merkis.

Tomer verteSanas sistmai ir batiski trikumi, kas vaiiik saistti nevis ar sabiedla
popukro viedokli, par to, ka valsts iesEm nav pieejama inforatija par ralajam dafjumu
sumnam nekustamapasumu tirg, bet ar citiem faktoriem. Piegram, ar zemes lietoSanas
meérka noteikSanu un izmantoSanu kad#ajf verteSara, eku un kvju nolietojuma apkinu
u.c.

Zemes lietoSanas arki nosaka paSvaitlas, saskg ar sg@gka esoSajiem teritorijas
planojumiem. LietoSanas &rkis ir faktors, kas visittiskak ieteknt zemes kadagiio vertibu
bazes apgkinu. Saskaa ar kadas#las \ertibas noteikSanas pamatprincipiem, atbilstoSi
lietoSanas r@rkiem zemi iedala dias pamatgruis — lauku zeme un apbes zeme. Nosakot
kadu no lauku zemes lietoSanastrkiem, zemes &rteSara tiek nemta lauksaimniaba
izmantojanas zemes plaba, kvaliites grupa bats un mezaudzes kvalie, kas ir objekvi
no\ertejami raditaji, kura tirgus \rtibu neatspodo. Tirgus \rtiba ir cieSi saista ar
kadastiilo vertibu, ja zemei tik noteikti agives zemes grupas lietoSanasrkn Lidz ar to
piengroSanu, zemes kadadfis \ertibas laze strauji pieaug. Pietram, individulo
dzivojamo naju bazes \rtibu diapazons vas2011.gad ir no 16.00 Ls/rlidz 525.00 Ls/rh
(Vecriga). dirmak maksinala bazes \értiba ir Lielug, Dzintaros, Dubultos, Majoros
(piejiiras teritorija ar pirmo agives fniju) — 385.00 Ls/h Riga — MeZapark — 315.00
Ls/m?. Satdzino$i lauksaimni@ba izmantojanis zemes augsia kadastila bazes \rtiba ir



0,10 Ls/nf (Bauskas novada Gail, Isices un MeZotnes pagasts, Dobeles novadzeB un
Krimtnu pagasts, Jelgavas novadadak pagasts, Ruilds novada drvetes pagasts) (Valsts
zemes dienests, 2010).

Tomér izmainas paSvaltbas teritorijas pinojuma, kas tie§ veida nosaka zemes
lietoSanas rrka noteikSanu, nenome, ka kadastla vertiba maifsies. LietoSanas @rki
maina, ja no zemes gabala tiek veidota jaunas zewiwsbas d#a, ja ir izsniegtas
buvatlaujas, neaplvétai zemes vieibas, ja saska ar sgka stajusos detlplanojumu
lietoSanas @rkis neatbilst dautajai (pinotajai) izmantoSanai. ilz ar to sastopamas
situacijas, ka zemes vi@pam, kas viena ar otru robeZojos ir ddi lietoSanas ki,
neskatoties uz to, ka teritorijasapbjunma afaué izmantoSana ir vieéitla, jo &da veida
nodoKu makéatajs var apziati ilga laika period izvairities no mak&ama nodoKa apngra
paaugstiaSaras. Lai &du situiciju nehitu batu janosaka, ka periodiski notiek zemes
lietoSanas rrku parskatSana atbilstoSi §ka esoSajam teritorijas ojumam.

Arickam un livem kadastilas \ertibas apgkins nav objeks, jo, piengram, nosakot
to \ertibu, fiziskais stvoklis un nolietojums tiek noteikts tikai inventzatijas bidi. Valsts
zemes dienests neveic regyul un sisteratisku éku un hivju nolietojumu g@rrekinu, fidz ar to
btvju vertiba turpmako gadu laik fiziska nolietojuma d] nesamaziss. AtbilstoSi noteiktajai
gku un huvju kadastilas \erteSanas metodikai, ja noteiktais nodoklis irdied par 80%gku
kadastila vertiba ir nulle.

Kopuma, kaner netiks salirtota kadastilas \erteSanas sistna, nekustamipasuma
nodoKa apekinasSanas reformas gaid rezultitu nesniegs, jo neobjalt noteiktai kadas#lai
vértibai piengrota likme, neatkagi no s lieluma vienalga neis ne sodili, ne ekonomiski
attaisnota,apec, ka \&rtiba, no kurasattiek apgkinata nav atbilstoSa &gjai sitlacija.

Tikmer plans piegirt paSvaldbam plagikas pilnvaras nodd& piengroSam ir tikai
atbildibas prneSanas centieni partklam kadastilas \erteSanas sistma. Ja kadasifas
vértibas itu noteiktas objekvi, ar vienotu nodola likmi zemei,gkam un lvém un Sobid
speka esoSo samadzito likmi dzivojamapm platbam vagtu taisngi istenot nodolu politiku,
kuras merkis ir budZzeta igemumu nodroSiaSana un ieikumu prdale, Kk an

nepiecieSaiibas gaguma samaziat vai veicirat nekustara ipaSuma tirgus aktiwti.
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