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Abstract

The methods of evaluation of realised regional pay
Regional policy is a government statement and feduwction for regional development. Evaluationvjues
directions for the correction of programmes and game time is the starting point for planning nestioms.
Evaluation is an integral part of any policy. Regibpolicy reflect changes that can be plannedotmpranned
and either be useful or even create new disparifiesavoid the latter it is necessary to evaluagianal
policies, which are a key factor in guaranteeing tfuality and rationality of the implementation refional
policy and are intended to promote regional developt. After the subject of evaluation is selectad enain
issues are stated, it is important to choose thgoresse method by which the evaluation will be catelll The
issue of appropriate evaluation methods is padityhcute because exists different quality assessmethods,
but none of them do not provide answers to all tioies. In addition there is also another importactor that
limits the choice of method - the cost. The ainthaf paper is to explore the regional policy evatuatethods
and to determine how obtained results can be used.
Key words: regional policy, regional developmengleation methods.
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levads
IzverteSana ir jebkuras politikas neamama sastdda. Nosakot skaidrus reatjamas
regionalas politikas uzdevumus unarkus katé limen, var pa#dit investto finansu idzelu
letekmi uz atsevi@s teritorijas ekonomisko, sat, vides u.c. aisibu. Jau real@&as
regionalas politikas iz@rteSana patz noteikt pinotas politikas mdrkus un uzdevumus.
Nakotne taslauj atkht to, vai Sie noteiktie grki ir sasniegti un uzdevumi ir izpiitl.
Pec tam, kad ir izraudts iz\erteSanas priekSmets un galvenie apakéd jautijumi, ir batiski
izvelcties atbildoSi metodi, ar kuru iziteSana tiks veikta. legmmas iz\erteSanas metodes ir
japarzina ne tikai iz@rteSanas veigiem (persodm vai uzémumiem), bet arizverteSanas
padititajiem (paSvaltbas, rgiona, valsts frvaldes darbiniekiem). Paistajiem ir japarzina
vismaz pamatinforicija — pieejaras iz\erteSanas metodes, to i€gs un ierobezojumi, jo ir
lielas atgirtbas daZzdu metozu tehnigis saregitibas Imenos, kas ietek@ ai metodes
izmaksu imeni.
Petijjuma nerkis ir izpetit regionalas politikas izeértéSanas metodes un noteiktiiég rezultitu
izmantoSanas iegps. Lai sasniegtu &rki, izvirziti Sadi uzdevumi:raksturot pielietojarmkas
regionalas politikas izérteSanas metodes uklasificét regionalas politikas izérteSanas
metodes.
Petijuma novitite ir - piedivata rezionalas politikas ievieSanas izkiéSanas metozu

klasifikacija.



Petijjuma izmantotas #&as metodes: zitniskas literatiras gtiSanas metodes, dinaSanas

un grafiskis metodes.

Diskusijas un rezulfati
Regionu identificSana un nadrtéSana ir viens no pgonalas politikas jautjumiem. Masdienu
regionalas politikas §dziena un dafbas prakses izvtcjums $kas divdesmid gadsimta
trisdesmitajos gados, kad Lielantja un ASV uzgka akivu valsts daribu, lai attstitu
probkmregionus (Fadejevs 1994).adlel Eiropa regionalas politikas noerteSana vaik
atisjas taps valsts, kas bija saias ar ASV. 8kot ar divdesmit gadsimta
septhdesmitajiem gadiem politikas nénEjuma nepiecieSathas ideja #ka iesakoties
lielakaja Eiropas valstu da. Tatu lielakaja Eiropas valstu da noerteSanas prakse rasl ec
Struktirfondu ievieSanas, jo 1988.gadika izsthdatas pirnas Struktirfondu ietekmes
izvérteSanas vadihijas. Tadgjadi realizto Struktirfondu projektu ietekmes izZreSanas
nepiecieSaia ir uvusi par galveno viitajspeku § jaugjuma atistibai un vienotas pieejas
mekkjumiem Eiropas Savigéba (ES). IpasSi aktdls Sis jautjums Kuva [Ec kolEezijas
politikas izveidoSanas un ievieSanas. ReglizES 2000. — 2006.gadaapbsanas perioda
kohezijas politiku, Rgionalas politikasgeneégldirektoratam ricas izstidat ex postverteSanas
metodolgiju vairak ka 230 daZda apjoma un saturagna programram 25 daibvalsts. A
realizjot nakama planoSanas perioda 2007. — 2013.gadam E®malo politiku, turpiras
diskusijas par atbilstako un izmaksu zia efekivako investto lidzelu atdeves iz&rteSanas
metodi. Latvij realiZtas resionalas politikas izérteSanas jaajums ar Kluva aktals, jo
radas nepiecieSarba iz\ertét ES Strukiirfondu projektu ietekmi.
Regionu iz\erteSana ilgtspjigas afisibas kontekat ir teofrtiski plasi Etita, ta&u pasiv
daZdi viedoKi par to, Kidas dimensijas irapem \era. Lielaka dda autoru uzskata, ka
no\erteSana ir jbalsta uz trgm dimensigm jeb séram, kas ir fivérte — socilo, ekonomisko
un vides. Tau atsevigi autori pieers uzmaimbu af jaunai dimensijai — instituciatajai jeb
parvaldes dimensijai. AtseWs$ pétijumi uzsver ar tadas dimensijas & finanSu, kuliras,
dzives kvalitites u.c.
Autore piekit Valentina un Spangenberga (Valentin, Spangenb@@®: 381) uzskatam, ka
nepietiek tikai identifiét atsevigas dimensijas, bet iapodroSina arso dimensiju ilgtsgiga
mijiedarliba. Autori ipaSi uzsver ekonomikas intereSu un vides faktoryiedarlibu,
pievienojot ar socklo aspektu, kas ir saitd af ar vienidzigu pieejaribu ierobeZotajiem

vides resursiem.



Regionalas politikas
ilgtspaiigs novartanums

Avots: Autores veidota konstrukcija

1.attels. Rezionalas politikas izvert éSanas dimensijas.

Regionalas politikas ilgtspjigs nowrtejums ir &ds nowrtgjums, kurS apmierina ne tikai
paSreizjas vajadzbas, bet bs izmantojams anakotne.

Politikas iz\&rteSanu, kas tiek baisa uz Sim fts dimensgm ES institicijas cve par
konteksta indikatoriem, kdswuj iz\ertet ka realiZtas politikas narki ir sasniegti (European
Commision 2007). &lu dimensiju pielietojums Latdjlauj ieditos datus sadzinat ne tikai
ar paregjam ES dabvalsim, bet ar ar ciBm pasaules valgh, jo af Apvienoto Niciju

Organizcija izmanto t dimensijas (United Nations Development Prograrfgs).

Raksturojot politikas ievieSanas &teSanas nepiecieSabu, ir japievers uzmaiba ar iegiato
rezulaitu izmantoSanai. ledgos izwrteSanas rezudtus ir pgizmanto maksii plasi. Ka
galvenos So datu lietgtis var mirgt:

1. politikas veidaiji, piemeram, politki, vietéjas amatpersonas;

2. valsts un viddjo parvaldes instiiciju darbinieki;

3. akadmiskais persaiis;

4. uzemumu vaataji;

5. iedzvotaji.
Katra no Sim grufim izverteSanas rezuta iegito informaciju uztver daidi, pientram,
politikas veidodji ka instrumentu @akajiem Emumiem un politiskajai atbiithai, bet
akadmiskais persaiis petijumu veikSanai un jaunu teoriju fiddnai. Autore uzskata, ka par
realiZtas politikas rezulitiem ir jasniedz plaSa, publiski pieejama infartija af atbilstods
teritorijas unémumiem un iedotajiem. Sasniedzot inforatiju, ilgtermina ir iesgEjams

sajemt atbalstu no uzmumiem un iedwotajiem, kur tiek realizti politikas instrumenti.



Jautijums par atbilstoSu &teéSanas metozu izmantoSampasi aktals, jo pasiv dazdas
kvalitaivas \&rteSanas metodes, ¢a neviena no am nesniedz atbildes uz visiem
interegjoSiem jaufjumiem. Papildus past afi otrs svaigs faktors, kas ierobezo metodes
izvéli — izmaksas. Lai veiktu kvalitatu eérteSanu, vienam no pirmajienarhumiem ir gbat
par \&rteSanas jomas i2li. Tikai tad var iz\&léties atbilstoSu metodi. Papildus dgugsver, ka
atbilstoSas metodes &e ir iesgjama tikai tad, ja darba graptiek pieaicirati nozares
speciilisti un aka@miskie Etnieki. Ir japieverS uzmatiba ar tam, ka katrai metodei ir savi
ierobeZojumi un rezuti var izradities Kadaini. Pielietojot jebkuru metodi, var izprast iika
nelielu ddu no saregitas sabiedbas, kui mes davojam.
Apkopojot autore secina, ka galvenie, bet neigien rezionalas politikas @rteSanas metodes
izveles faktori ir:
e regionalas politikas jomas defg$ana, pieram, transporta pieejaba,
adenssaimniabas sistmas pieejanba u.c.;
e metodes izmaksas;
e iegito datu lietodji.
Autore piedva regionalas politikasistenoSanas néktejumu izmantot arka:
e planoSanas instrumentu — turpkn planojot resionalas atistibas atbalsta
programmaspemt \era realiZto programmu rezutus;
o efektivitates instrumentu — pamatojoties uz ieprigik$n rezultitiem, rakamas
programmas tiks photas efelkvakas;
e instituciorilas stipriraSanas instrumentu — @iis sadariba starp r@onalaja
attisiba iesaisitajam institicijam;
¢ atbildibas instrumentu — atbilola par skotngji izvirzito mérku sasniegSanu.

SalkdzinoSi maz rgionalas politikas érteSanai izmanto ietekmessneSanu no hipatiska
pienemuma par prefo - izmantojot piagmumu par pre&jo, tiek rekonstréta notikumu gaita
gadjuma, ja pagkums netiktuistenots. Piedram, lai noertétu atbalsta programmu, kas
paredzta jaunu ugémumu afistiSanai noteikt regiona, bitu svargi saidzinat to umemumu
attistibu, kuri saem atbalstu, atlu usmémumu grupu, kuriZu atbalstu nesam. Papildus
saregijumus reionalas politikas izérteSara rada ar tas, ka iegtos \ertéSanas rezuitus
viena teritorija nevar attieciat uz citu, jo rgionalas atisibas programmas nevar repticita
teritorija un iedit identiskus rezuitus.

Autore piedva Sadu resionalas politikas izérteSanas metozu klasifikiju.



1.tabula

Regionalas politikas izvértésanas metozu klasifikacija

Alternativu Aptaujasana Hipotétisko Model&sana
1zvertésanas plenémumu *Makroekonomiskie
metodes _ metodes modeli (pieméram,

. * Atbalsta sanemeju . HERMIN, QUEST)
*Izmaksu efektivitates  aptaujas *Randomizacija L
SR E ' oy al *Nozares modeli
o . *Kontrolgrupas DEnE g (pieméram,
*Izmaksu unieguvumu  ygtgjumi mainigo metode TRANSTOOLS)
analize )

+Cetru kapitalu metode

Avots: Autores veidota konstrukcija

Alternafivu izvertéSanas metozu pamatr visu projekta izdevumu un ieguvumu aumal
sadzinajuma ar alternaviem projektiem. So pieeju izmantoi ajadjumos, ja ir jipienem
lemums par alternatu projektu apstipriiSanu — finangums tiek piegirts tam projektam,
kas var uzdit liekakus ieguvumus salzinot ar izmakam. Lai rezulitus vagtu izs\ert,
izmaksas un ieguvumi tiek izteikti naud

Izmaksu - ieguvumu jeb resursu — rezwitmodéa pamat ir mikroekonomisk strukfira, un
tie pdaujas uz kali@Sanu.Nemot \&ra to, ka Sis modelis var neatspdgudinamiskos
faktorus, to veiksigak var pielietot statistisku un gdkzinoSu ptijumu veikSanai (Lolos
2001). $s anaizes narkis ir noskaidrot visus iesamos ietekmes veidus, pieram, finan3u,
ekonomisko, soalo, vides u.c. un pigdrt tiem naudas &tibu. Reionalaja politika izmaksu
un ieguvumu anai pienero, lai nowrtetu konkigta invesiciju projekta atbilsbu ES
regionalas politikas mérkiem dazdos anakes imenos - &dé] ir jalemj par to, kuras izmaksas
un ieguvumusiemt \era. Tas parasti ir atkags no projekta lieluma un jomas. gmt \era
ietekmi paSvaltbas, rgionala, naciorala un af Eiropas Savieaibas Tmen (Jackson 1986:
516).

AptaupSana var tikt izmantotaipaSu nowrteSanas rarku sasniegSanai, jo veidojot
kontrolgrupas, var s&mt atbildes uz specifiskiem japtmiem, piendram, var noertét cik
liels ir dubulgs finangSanas risks ESdzfinangtajos projektos. So metodi var izmantot, lai
atbildetu uz jauijumu - kapec attieGgs paskumu kopums rada fotu vai negnotu ietekmi,
kas un kda konteksi 3o ietekmi izjit. S pieejas rezuita var iegit ne tikai ietekmes
rezul@tus skaitlisk izteiksne, bet at stisjumu. Pielietojot S0 metodi, autore uzsver, ka ir

butiski izveleties atbildoSus krérijus kontrolgrupas izveidei, jo, pamatojoties uz, ka



regionalas atistibas programmas nevar identiski regtlicvierigais veids, & gut iesggjami
predzakas atbildes uz jagjumiem, ir izveidot atbilstoSas kontrolgrupas.

Visas ieprieksS apskdils metodes anakzatbalsta programmu rezatiis relaivi Saué noAme.
Tas nesp] aptvert ekonomiku kopuin un nespj skaidri uzédit konkrtas atbalsta
programmas mijiedatbu ar valsts ekonomiku kopdm To var risirat izmantojot
modeESanu, kuras g@rkis ir replicct galvenos meinismus, kas raksturo giena vai valsts
tautsaimnietbu kopuna. Pielietojot So metodi, var rast atbildi, pieram, uz §du jausjumu -
vai atbalsts inovatiem uzémumiem tiedm palielina sarazas produkcijas apjomu ar augstu
pievienoto ¥rtibu, vai af ta rezulta uzémumi, kuri atbalstu nesam, tiek izstumti no
tirgus un sarazas produkcijas apjums kopunmepalieliras.

Var tikt pielietoti daZdi modetSanas veidi, lai na@rtetu veikto ieguldumu ietekmi uz
regiona tautsaimniabu. Sie ir visplagk pielietotie (fgc Lolos 2001):

1. HERMIN modéda pamat ir HERMES modelis, kuru 1982.gadzstradaja d'Alcantara
un ltalianer (d'Alcantara, Italianer) dafti enegétikas sektora jagijumu analizSanai.
Velak Dzons Bredlijs (John Bradley) pagloja So modeli un pareéa to ipasSi ES
Strukfirfondu ietekmes mod&anailrija 1989. - 1993.gad Velakajos periodos tas
tika pienerots ar Polija un cis Centilas un Austrumeiropas vaist (af Latvija
2004. - 2006.gada programganas perioda anaéi). HERMIN modelisauj aptikot
gan piepraguma puses, gan piadhjuma puses ietekmes (Bradléyntiedt2007).

2. QUEST modeli izmanto neoklasisk razoSanas funkciju piagijuma pus. Sis
modelis tika izs@dats, lai simuétu un analiztu maingos makroekonomikas finansu
politikas aditajus, kas sai#ti ES paplasiaSanos, pie@ram, lai noeértétu moneiras
politikas ietekmi uz valsts izdevumu samazianu.

3. ECOMOD modelis tiek izmantots, lai nénetu fondu ietekmi vigs jaunajs ES
dalibvalsts programraSanas pericdno 2007. - 2013.gadam seSos daab veidos:
lauksaimnietba, razoSana, progigse tehnolgiju razoSana, pakalpojumi, celtniba
un valsts prvalde.

4. Cetru kapilu modelis, kas izdala dabas, ehw, socilo un sarazoto matéti

vertibu kapitilus, ilgtsggjigas afistibas nogrteéSanai (Ekins, Dresner, Dahi&tn 2008)

Alternativa un, iespjams, af plagk izmantota pieeja ir izmantot dadil metoZzu kombiiciju,
lai nowertetu atsevigu regionu vai visu valsts ekonomiku kopanPareizas izsles pamat ir
atbilstoSa teatiska izpratne. Ja tiek izmantotigienalas atistibas instrumenti, irapem \era

an papildus efekts, pietnam, kK ieguldjumi tehnolgijas ietekng IKP un pieaugumu caur



tautsaimnieibas piedvajuma pusi. Papildus iapem \&ra netied ietekme ¢pill - overg, jo

ieguldot viera sektoa, tas atgts ietekmi uz visu ekonomiku.

Secirajumi un ieteikumi

1. Lai iegatu objekivu rezul@itu, ieditie petijumu rezulgti ir jasaidzina ar idzigiem vai
saisttiem Etjjumiem.

2. Modda iz\eles pamat ir vairaki faktori, tatu autore uzskata, ka noteikti inpm \era
arn valsts specifika - iradefine atsevigi sektori, kuriem iripaSa noune kida resiona
attisiba, piendram, trisms. Papildugoti liela uzmafba ir ppievers datu kvaliitei —
jo kvalitativaki un aktulaki bus veiké pétijuma pamatdati, jo &ak tiks atspogiota
situacija.

3. Katrai valstij un rgioniem ir jabat atbildigiem par realigtas resionalas politikas
izvérteSanu. Tas ir galvenaisisakmens jaunu ggonalas politikas instrumentu i2lei

un realiZSanai.

Bibliografija

1. The Treaty establishing the European CommunityickrtXVII “Economic and
Social Cohesion”

2. Resionalas politikas pamatnoadnes, apstipriitas ar MK 02.04.20041kojumu
Nr.198

3. Latvijas Atfistibas pins (Vienotais programmdokuments) &rka programma
2004. - 2006.gadam. http://www.esfondi.lv/page. 220 (2008.24.10.)

4. Armstrong H., Taylor I.Regional economic and policgrd Edition — Wiley-
Blackwell:, 2000. — 448 p.

5. Vaidere |., Vanags E., Vanags |I., Vilka Re&ionala politika un paSvalibu
attrsttba ES un Latvij. — Riga: LUAA un Latvijas Statistikas ingiiis, 2006. — 295
lpp.

6. Vanags E. Vilka I.PaSvaldbu darbba un atistba. — Riga: LUAA, 2005. — 384
lpp.

7. Valenin, A., Spangenberg, J.H. (2000) A guide tonocwnity sustainability
indicators.Environmental Impact Assesement Revigw20: 381-392.

8. European Commission (200The resources of the evaluation of socio-economic
development. Regional policy - Inforegio.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sourses/doagevauation/evalised/index_en
.htm [2011.01.27]

9. United Nations Development Programme (200dandbook on planning,
monitoring and evaluating of development results
http://www.undp.org/evaluation/handbook/ [2011.0].2

10.Lolos, S.E.G. (2001 he Macroeconomic Effect of EU Structural Transtanghe
Cohesion Countries and Lessons for the CEEdsterim Report.
http://www.iiasa.ac.at/Research/ETIl/docs/Catchingpublications.html
[2011.02.01]



11.Bradley, J., Untiedt, G. (2007) Do economic modelsus anything useful about
Cohesion Policy impacts? GEFRA Working Paper: Nr.htg://www.gefra-
muenster.org/downloads/doc/GEFRA-WP-2007-3.pdf 1202.04.]

12.Ekins, P., Dresner, S., Dahl&atn, K. (2008) The four - capital method of
sustainable  development evaluation. Eur. Env. Nr18: 63-80.
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?hid=110&stdbel39e5-6041-4b2e-8ac4-
3e08ac2a8c12%40sessionmgrll2&vid=1&bdata=IJmxhbmbBaXI0ZT1laG9
zdClsaxXZl#db=bth&AN=31652604 [2011.02.07.]

13.Jackson, R.W. (1986) The Full-Distribution ApprodachAggregate
Representation in the Input-Output Modeling Framswaournal of
Regional Science. Nr. 3: 515-531.



